VIFORES

HAWA 2/ '
> 4 wEPA @

TRENDS

XUAT KHAU DAM GO CUA
VIET NAM 2012-2014

T6 Xuan Phuc (Forest Trends)

Tran Lé Huy (FPA Binh Dinh)

Nguyén Toén Quyén (VIFORES)
Huynh Vian Hanh (HAWA)
Cao Thi Cam (VIFORES)

Thang 6 nam 2015



LO1 CAM ON

B4o céo la san pham hop tac cua T chirc Forest Trends va Hiép hoi G6 va Lam san Viét Nam
(VIFORES), Hiép hoi Gb va LAm san Binh Dinh (FPA Binh Dinh) va Hoi Gd my nghé Thanh phd Ho
Chi Minh (HAWA\). Chiing t6i xin cam on Co quan Hop tac Phét trién Vuong quoc Anh (DFID) da hd
trg mot phan trong qua trinh phan tich s6 liéu va bién soan Bao céo. Ban thao cua Bao cao di duoc
trinh bay tai budi Toa dam vé dam gd duoc t6 chirc tai Ha Noi vao ngay 13 thang 5 nam 2015. Nhém
tac gia xin cam on su dong gop ¥ kién ciia cac dai biéu tham gia Toa dam. Quan diém trong Béo céo la
cua tac gia va khong nhat thiét phan anh quan diém cua t chirc noi tic gia dang cong tac hay cua co
guan tai tro.



TOM TAT

Nganh ché bién va xuat khau dim gd (nganh dam) cta Viét Nam lién tuc phét trién trong khoang mot
thap ky vira qua. Ké tir nam 2011, Viét Nam da tré thanh quéc gia co lwong dam gd xuat khau Ion nhat
thé giéi. Nam 2014 Viét Nam da xuat khau duoc 6,97 triéu tin dim kho tuong duong véi 13,9 triéu m3
g6 nguyén liéu, va dat kim ngach 958 triéu USD. Mic du khdi lwong va kim ngach xuat khau nim 2014
giam so véi nam 2013 bai thi truong ndm 2014 ¢6 bién dong 16n, xu thé chung cho thay thi truong xuat
khau dam van tiép tuc duoc mé rong trong tuong lai.

Ca nudc hién ¢ 130 co so ché bién xuat khau dim dang véan hanh, ting 16% so v6i con s6 112 nha
may cua nam 2012. Vi tdng cong suat thiét ké caa cac nha may trén 8 triéu tin dam kho/nam, cac nha
may hoat dong hét cong suét s& doi hoi mot luong gd nguyén liéu dau vao turong duong voi trén 16
triéu m3, hau hét tir nguon riing tréng. Xu thé thi truong xuat khau tiép tuc duoc ma rong nhu hién nay
1 tin hiéu cho thay sb luong cac nha may dam sé tiép tuc ting trong twong lai.

Théng tin tir cac doanh nghiép dam cho thay co ciu nguyén liéu dam hién tai bao gdbm 70% la cay
(ring trong) c¢6 dudng kinh dudi 10 cm va canh ngon. Phan con lai (30%) la tir phé liéu, g tan dung
sau cura xé dé tinh ché cac san pham gé hoan chinh.

Sy phét trién cua nganh dam da va dang lam nay sinh nhitng tranh luan gay gét giira nganh dam va
nganh ché bién gd, bai hai nganh nay ciing sir dung nguén nguyén liéu dau vao 1a gé ring trong. Tranh
luan ciing xoay quanh c4c co ché chinh sach cia Nha nudc lién quan dén quan Iy va phat trién ngudn tai
nguyén rirng trong theo hudng giam I thudc vao ngudn gd nguyén liéu nhap khau cho nganh ché bién
thdng qua viéc han ché xuat khau dam va khuyén khich trong rieng gé Ion.

Theo quan diém cia cac doanh nghiép ché bién gd, su hinh thanh va phét trién cua nganh dam da lam
mét co hoi cho nganh ché bién gd, boi 70-80% san lwong gd rirng trong hién nay dugc dua vao ché bién
dam phuc vu xuat khiu. Céc doanh nghiép ché bién gd ciing cho riang xuét khau dim 1a xut khau
nguyén liéu thd, va chi mang lai hiéu qua kinh té va x4 hoi han ché. Dua trén quan diém nay, nganh ché
bién gd kién nghi han ché sy phét trién cua nganh dam, nham phat trién rimg trong gd 1on, tir d6 tao
ngudn nguyén liéu gé dau vao cho nganh ché bién gd. Nganh gd tin rang néu 1am duoc diéu nay, ngudn
gb rung tréng s& dugc dua vao ché bién sau, tir &6 mang lai loi ich cao hon cho ca doanh nghiép ché
bién gd va nguoi trdng rimg. Thém vao d6, nganh ché bién gd s& co co hoi giam sy 18 thudc vao ngudn
g6 nguyeén liéu nhap khau va diéu nay khéng nhiing gitp cho cac doanh nghiép ché bién gd giam duoc
rai ro ¢6 lién quan dén tinh hop phép cia ngudn gd nhap khau ma con gidp cho nganh g phét trién bén
viing.

Khéc véi quan diém cua nganh ché bién gd, cac doanh nghiép dam cho rang dién tich ring trong cua
Viét Nam tang nhanh trong thoi gian gan day 1a do sy hinh thanh va mé rong cia nganh dam. Noi cach
khac, nganh dim hién dang lam vai trd ba d& ngudn gd ring trong va diéu nay tao dong luc quan trong
day nhanh viéc mé rong dién tich, gop phan cai thién sinh ké cho hang triéu h dan tham gia trong
ring. Cac doanh nghiép dam cho rang hién van con thiéu cac yéu té thuc dy ho trong rirng gé 16n lam
nguyén liéu cho ché bién gd va do vay trong rieng lam nguyén liéu dam van dang 12 sy lya chon phu
hop cua nhiéu ho gia dinh. Cu thé, nhiéu ho trong ring van dang gap kho khan nhu han ché vé ngudn
thu tién mat, kho tiép can duoc nguon tin dung. Nhimg khé khin nay 1am hg thiéu nguon lyc dau tur
nham kéo dai chu cua ring trong, do vay khdng tao dwgc gé 16n. Bén canh dé, cac yéu t khac nhu
thiéu ngudn cay gidng tdt, rai ro do thién tai, kho tiép can véi cac doanh nghiép ché bién gd ciing 1a cac
khé khin han ché ho phét trién go 1on. Theo nganh dam, dé tao gé I6n co ché chinh sach can phat trién
theo hudng giai quyét thoa dang cac kho khin ndi tai cua ho ciing nhu cac yéu han ché bén ngoai.

Chién Iuoc Phat trién 1am nghiép cua Quéc gia dén 2020 néu rd “giam ddn ché bién dam gidy xuat
khdu.” D& &n tai co cau nganh 1am nghiép nim 2013 nhan manh “diéu chinh co cdu san pham gé...nhdt
1& c&c san pham xudt khau theo hurdng tang 1y trong gid tri 1am san siz dung nguon nguyén lidu diroc
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gay trong trong nuzdc.... han ché téi da xudt khau san pham thd (bao gom ca dam gé).” Ké hoach hanh
d6ng nang cao gié tri san pham gd qua ché bién giai doan 2014-2020 d& ra muc tiéu “duy tri khdi leong
dam xudt khdu 6 triéu tan nhue hién nay” va “dén nam 2020 ché bién dam xudt khdu 3 triu tdn/ndam
(giam 3 triéu tan, twong dirong véi 50% S0 Vi nam 2015, binh qudn 10%/ndam.” Gan day nhat, vao
thang 2 nam 2015, Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon ra Quyét dinh phé duyét ké hoach trién
khai phuong an quan Iy san xuat dam gd giai doan 2014-2020 trong d6 nhan manh: “ra soat, sap xép
CAC Co'S& San Xudt dam g6 gan véi vang nguyén lieu nham doi méi nang cao hiéu qud trong san xuat
dam.” Nham giam leong dim gd san xuit theo 16 trinh da dé ra, Bo kién nghi ap dung chinh séch thué
theo hudng “ting thué xuat khdu dam gé va giam thué xudt khdau doi véi san phdam gé tinh ché xudt
khau”.

B4o céo nay cho rang han ché su phét trién cia nganh dam véi muc dich tao gia tri gia tang cho cac san
pham gd ring trong 1a dinh hudéng hop 1y, dic biét trong béi canh nganh ché bién gb dang phu thudc
vao nguon nguyén liéu nhap khau. Han ché sy phat trién cua nganh dam néu tao dugc gd I6n s& tao co
hoi lam ting gi tri cho san pham g, tir &6 dem lai loi ich kinh té cho ca nganh ché bién gd va nguoi
tréng rung.

Tuy nhién cau hoi quan trong dit ra & day 1a cac co ché, chinh sach nham han ché sy phét trién cua
nganh diam, bao gdm ca viéc ap dung thué xuat khau dam can phai duoc thiét ké va thyuc hién nhu thé
nao dé tranh 1am anh hudng dén hang triéu ho gia dinh dang tham gia trong rimg hién nay? Khi nao thi
nén &p dung thué xuat khau dam va néu &p dung thi véi muc thué nao 1a phi hop? Ap dung thué xuat
khau dam s& tic dong nhu thé nao dén cc bén hién dang tham gia chudi cung, va dén cac nganh cing
str dung gb rung trong 1am nguyén liéu dau vao nhu nganh ché bién gd va nganh giy?

Han ché xuat khau dam nham tao g6 1on s& dat dwoc hiéu qua néu cac co ché chinh sach tao dugce dong
luc cho céc ho gia dinh dau tu vao tréng ring go 16n.Dé ho 1am duoc diéu nay thi 4p dung thué xuit
khau dam la chwa du. Ho trong rimg can phai tiép can duoc véi ngudn gidng cay con tdt, véi ngudn tin
dung wu dai nham thyc hién dau tu kéo dai chu ky cdy. Bén canh dé, can cd cac co ché hiéu qua va an
toan vi du nhu bao hiém ring tréng nham giam thiéu rai ro do thién tai ciing nhu dé dang trong viéc
tiép can thi truong nham tiéu thy san pham dau ra. Didu nay doi hoi vai trd quan trong cua hé thong
thdng tin va co sé ha tang khuyén khich va thuc day viéc théng thuong cac san pham hang héa, bao
gom ca gd ring trong va su tham gia hd tro tich cuc cua chinh quyén dia phuong ciing nhu cac doanh
nghiép ché bién gé. Ap dung chinh sach thué xuat khau dam trong béi canh thiéu ving cac yéu té 1am
tién dé cho viéc dau tu trong ring gd 1on c6 nguy co 1am 4ch tic ngudn gd rung trong dau ra hién nay
cuia ho. Néu cac yéu té hd tro nay tiép tuc thiéu vang trong twong lai, ho s& c6 thé mat dong lre dau tu
vao trdng rirng va chuyén sang céc loai hinh sir dung dit khéc bét loi cho ngudn tai nguyén ring.
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1. GIOI THIEU

Ké tir nam 2011 Viét nam tro thanh quéc gia xuat khau dam g 16n nhat trén thé gigi, véi lugng xuat
khau trong ndm nay dat 5,7 tri¢u tan khd, tuong duong vai 20% tong khdi hrong dam giao dich toan
cau (Tran L& Huy va T6 Xuan Phdc 2013). Nam 2012 kim ngach xuat khau dim cua Viét Nam dat
khoang 800 triéu USD, mét con sb rat 4n twong (cling nguon trich dan)..

Theo két qua nghién ciru vé nganh dam do T6 chuc Forest Trends phdi hop vai Higp hoi Go va Lam
san Viét Nam (VIFORES) va Hiép hoi gd Binh Dinh (FPA Binh Dinh) thuc hién nam 2012, gan 50%
nguon cung nguyén liéu cho nganh ché bién dam ¢ ngudn gdc tir cac ho gia dinh; 50% luong cung con
lai 12 tir cac cong ty 1am nghiép ciia Nha nude va tu nhan, va tir mot s6 hop téc xa. Khoang 70% lugng
dam la tir gb keo, 27% tir gb bach dan va 3% tir go tram bong vang. Trong nam 2012 Viét Nam ¢6 112
nha may ché bién dam phuc vy xuit khau. Hau hét day 1a cac co so cua tu nhan. Tong cong suat thiét ké
ctia 112 nha may nay khoang 8 triéu tan diam kho/nam. Tuy nhién, do thiéu hut ngudn cung nguyén liéu
dau vaocac nha may nay chi hoat dong khoang 60-70% cong suat.

Toan bo lugng dim gd duoc san xuat tir Viét Nam 1a dé xuét khau; bén thi truong chinh bao gom Trung
Quédc (nam 2012, lugng dam gd xuat khau cua Viét Nam vao Trung Quéc chiém gan 55% trong tong
luong dam xuat khau cua Viét Nam), Nhat Ban (24%), Han Quéc (14,5%) va Pai Loan (4%). Nghién
ctu cua Forest Trends, VIFORES va FPA Binh Binh ciing chi ra rang nganh dam dang phat trién nng,
V6i s6 lugng cac nha may gia tang rat nhanh trong mot khoang thoi gian ngén; diéu nay lam mat can
bang gitra vi tri cac nha may ché bién dam va viing nguyén liéu.

Béo c4o Xuit khau dam gb Viét Nam 2012-2014 do T4 chirc Forest Trends phdi hop véi VIFORES,
FPA Binh Binh va Hoi G6 my nghé Thanh phd H Chi Minh (HAWA) thuc hién. Bao cdo nham cap
nhét cac thdng tin vé tinh hinh xuat khau dim gb cua Viét Nam trong 3 nim vira qua (2012-2014). Cu
thé, Bao c&o phan tich dong thai thay d6i cua céc thi truong xuat khau dam, cu thé vé sb luong xuat
khau, kim ngach, gia ca va thi truong du ra.

S6 liéu trinh bay trong Béo c&o nay chu yéu dugc thu thap tir ngudn sé liéu théng ké caa Tong cuc Hai
quan. Ngoai ra B&o cao phan tich mot sb chinh sach hién hanh caa Nha nuéce c6 lién quan dén nganh
dam. Céc tac gia ciing tién hanh tham van véi cac Hiép hoi gb va dam trong ca nudc, va mot sé co so
ché bién dam ciing nhu tir mot s6 ho trdng ring.

Béo cao duoc chia 1am 6 phan chinh. Phan 2 tiép theo m6 ta mot sé nét chinh vé xuit khau dam cua
Viét Nam giai doan 2012-2014. Phan 3 phan tich céc thi truong xuat khau, trong d6 phén tich dong thai
thay doi vé khdi luong xuat khau, kim ngach va gié ca trong 3 nam vira qua. Trong phan 4, Béo cao md
ta thuc trang xuat khau dim théng qua cac cang bién chinh caa Viét Nam, bao gdm nhitng thay déi cua
mét sb thi truong do tac dong cua cang thiang trong mbi quan hé Viét Nam- Trung Quéc gay ra. Phan 5
thao luan mot s6 van dé thi truong va chinh sach c6 lién quan dén san xuat, ché bién va xuat khau dam
g6 cua Viét Nam. Trong phan két luan (Phan 6) Bao cdo tong két mot s6 nét chinh vé tinh hinh xuit
khau dam giai doan 2012-2014 va dua ra mot s6 kién nghi vé chinh séch.

! Chi tiét clia B4o cdo nay cd thé tai tir dja chi: http://www.forest-

trends.org/publication details.php?publicationID=4883
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2. MOT SO NET CHINH VE XUAT KHAU DAM GO NAM 2012-2014

2.1. Khéi lweng va kim ngach xuat khau

Niam 2014, Viét Nam xuat khau khoang 6,97triéu tan dam g, dat 958 triéu USD vé kim ngach, chiém
15,4% trong téng kim ngach xuét khau gd va cac san pham gd cua qudc gia trong ciing nam.? Tuy
nhién, ca khdi lwong va kim ngach xuat khau ciia ndm 2014 déu giam so véi nam 2013. Bang 1 chi ra
su thay doi vé lwong va gia tri kim ngach dam xuat khiu cua Viét Nam trong giai doan 2012-2014.
Biéu do 1 va 2 chi ra sy thay d6i vé lugng va gié tri kim ngach dam xuét khau trong vong 3 nam.

Bang 1. Khéi luong va kim ngach xuat khau dam cua Viét Nam 2012-2014

Nam Luong (tin kho) Gia trj (triéu USD)
Nam 2012 5.820.903 796,35
Nam 2013 7.063.461 983,39
Nim 2014 6.971.740 958,04
Biéu dd 1. Khoi lugng dam xuat khau cua Viét Biéu do 2. Gié tri kim ngach xuat khau dam cua
Nam 2012-2014 Viét Nam 2012-2014
8 1200.00
Z 1000.00
85 g 800.00
3.4 = 600.00
— (2'
&= ; £ 400.00
1 200.00
0 0.00
Nim 2012 Nim 2013 Nim 2014 Nim 2012 Nim 2013 Nim 2014

Trung Qudc 1a thi truong tiéu thu dim 16n nhat cua Viét Nam (xem phan tich phia dudi). Nam 2014,
xuit khau dam cua Viét Nam sang thi truong nay giam so vai 2013. Nguyén nhan chinh 1a do cing
thang trong mdi quan hé gitra Viét Nam va Trung Qudc gay ra bai su kién gian khoan Hai Duong 981.
Cu thé, tir thang 1 dén thang 4 nam 2014, lugng dam xuét khau binh quéan cua Viét Nam sang Trung
Qudc khoang 610.000 — 670.000 tan/thang. Tuy nhién vao thang 5, khi su xay ra su kién gian khoan
HD 981, luong dam xuat khau cua Viét Nam tut giam xudng con 545.800 tin, va dén thang 7 chi con
304.000 tan. Thay doi vé kim ngach dién ra theo xu huéng tuong tu: Trong giai doan tir thang 1 dén
thang 4 nam 2014 gié tri kim ngach xuat khau dam cua Viét Nam vao Trung Québc khoang trén 80 triéu
USD. Tuy nhién, kim ngach da giam xudng con 56 triéu USD trong thang 6 va chi con chwa dén 40
triéu USD trong thang 7. Tuy nhién, khdi lwong va gid tri xuat khdu da ting trd lai vao cac thang cubi
ctia nam (Biéu do 3 va 4).

? N3m 2014 t8ng gia tri kim ngach xuat kh3u gb va san pham gd clia Viét Nam dat khoang 6,23 ti USD.
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Biéu d 3. Khoi lugng dam xuat khau Biéu d6 4. Kim ngach dam xuét khau
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Hién c6 téng s6 130 nha méy ché bién xuét khau dam dang hoat dong trén ca nudc, ting 16% S0 VGi
con s6 112 nha may nam 2012. Con s 130 chua bao gom cac co sé san xuat nho va cac doanh nghiép
ché bién khong tryc tiép tham gia xuat khau bai khong du ning lyc canh tranh véi cac doanh nghiép 16n
khac. Pén nay da hinh thanh mét s6 doanh nghiép ché bién xuit khau dim quy mé 16n, véi doanh thu
hang nam Ién tai tai vai truc tri¢u USD.

Niam 2013 khdi lwong va gia tri xuat khdu dam ting manh so véi 2012. Cu thé khéi lugng ting 21%,
gié tri kKim ngach tang 23,5%.

Nhin chung trong giai doan 3 nam (2012-2014) trir bién dong cua thi truong do su kién dan khoan HD
981 gay ra vao giira nim 2014, xuat khau dam gd cua Viét Nam van dang trén da ting. Biéu do 5 va 6
chi ra xu huéng tang vé khdi lwong va kim ngach xuat khau theo thang.

Biéu d6 5. Khoi lugng dam xuat khau giai doan 2012-2014
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Biéu d6 6. Gié tri kim ngach xuét khau dim 2012-2014
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Xu hudng ting 6n dinh vé khéi luong va kim ngach xuét khau dam g6 cua Viét Nam giai doan 2012-
2014 cho thay nhitng khac biét ciia nganh dam véi mot s6 nganh khac nhu xuat khau d6 gd ngoai troi.
Nguyén nhan 1a boi nganh dam khéng phy thudc vao yéu té mia vu.

2.2. Gia dim xuat khau

Trong giai doan 2012-2014 gi& xuat khau dim gd binh quan cua Viét Nam dao dong trong khoang tir
130-145 USD/tan theo mirc gia FOB (giao hang qua man tau). Mic gia cao dat dinh diém vao khoang
thang 3-4 nam 2013 va thap nhét vao thang 7 nim 2014, ngay sau su kién dan khoan HD 981 dién ra.
Biéu do 7 chi ra su bién dong vé gia xuat khau giai doan 2012-2014theo cac thang trong nam.

Biéu dd 5. Gia dam xuét khau nam 2012-2014
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3. CAC THI TRUONG XUAT KHAU CHINH

3.1. Khéi lwong dim gb xuat khau

Viét Nam xuat khau dam g cha yéu sang Trung Quéc, Nhat Ban, Han Qudc, Singapore va Dai Loan.
Bang 2 chi ra khéi lwong xuat khau dam gb cua Viét Nam duoc phan theo céc thi truong chinh trong
giai doan 2012-2014. Nam 2014, khéi lwong dam g Viét Nam xuat khau sang thi truong Trung Quéc,
Nhat Ban, Han Quéc va Singapore chiém gan 97% trong tong khéi lugng dam xuét khau, tuong duong
v6i luong xuit khau ciia nam 2012 sang 4 thi truong nay.
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Bang 2. Khéi lwong dam xuét khiu theocac thi truong nam 2012-2014

) i Luong xuat ndm | Luong Xuét nam | Luong Xuat nam

Quéc gia nhap khau 2012 (tén) 2013 (tén) 2014 (tén)
Trung Qudc 3.544.283 4.223.510 3.680.632
Nhat Ban 1.637.251 2.202.691 2.348.872
Han Quéc 350.982 455.997 525.254
Singapore 136.914 71.519 129.629
Dai Loan 125.818 90.700 89.106
Zimbabwe 0 0 133.130
Céac nuéce khac 25.655 19.044 65.134
Tong 5.820.903 7.063.461 6.971.759

Xu huéng thay doi vé luong dam xuat khau cua Viét Nam theo cac thi truong khac nhau dugc thé hién
qua biéu 6.

Biéu 6. Xu hudng thay ddi khéi lwong dam xuat khau cua Viét Nam 2012-2014
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Trir thi treong Trung Quéc lwong dam gd xuat khau cua Viét Nam vao céc thi truong khéc van tiép tuc
tang. Piéu ndy c6 nghia rang néu khong cd su thay ddi vé chinh sach co lién quan dén xuét khiu cua
Viét Nam va nhap khiu & céc qudc gia tiéu thu, xuat khau dim gb cua Viét Nam c6 thé s& tiép tuc dugc
ma& rong trong tuong lai.

3.2. Kim ngach xuat khau diam

Tuong tu voi Xu huéng thay doi vé khdi lwong dim xuat khau, trir thi trudng Trung Quéc do cé bién
dong trong méi quan hé gitra 2 qudc gia, kim ngach xuit khau diam g cua Viét Nam giai doan 2012-
2014 tur cac thi truong chinh tang.

Mc du trai qua bién dong, Trung Qudc van 1a thi treang nhap khau dam 16n nhét caa Viét Nam. Binh
quan, kim ngach xuit khau dam ma Viét Nam dat duoc tir thi trudng nay chiém khoang 60% tong kim
ngach xuét khau dam cua Viét Nam. Dang sau Trung Quéc 1a thi truong Nhat Ban, véi ti trong kim
ngach chiém khoang 30% trong tong kim ngach:; tiép do 1a cac thi truong Han Qudc, Singapore va Dai
Loan.

Kim ngach xuit khdu dam cua Viét Nam dat duoc tir 4 thi truong 16n nhat chiém trén 95% trong tong
kim ngach xuit khau dam. Bang 3 thé hién gia tri kim ngach xuét khau dam gd duoc chia theo cac thi
truong khac nhau trong giai doan 2012-2014. Biéu 7 thé hién xu thé thay doi kim ngach cua cac thi
truong trong 3 nam vira qua.
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Bang 3. Kim ngach xuét khiu dam cua Viét Nam 2012-2014

Kim ngach nam Kim ngach nam Kim ngach nam
2012 (USD) 2013 (USD) 2014 (USD)

Trung Qudc 495.162.035 600.541.461 510.844.618
Nhat Ban 212.614.950 291.227.360 313.679.429
Han Qudc 50.413.293 66.478.547 75.337.150
Singapore 18.899.837 11.101.839 17.467.200
bai Loan 15.881.040 11.567.500 10.975.868
Zimbabwe 0 0 20.520.440
Cac nuagc khac 3.380.347 2.473.537 9.219.903

Téng 796.351.503 983.390.245 958.044.609

Biéu 7. Xu hudng thay dbi kim ngach xuat khau dam cua Viét Nam 2012-2014

700
600 -
500 -
400 -
300 -
200 -
100 -

0 |

Triéu USD

Nhat Ban Han Qubc Singapore Dai Loan Zimbabwe Cac nuéc

Trung
khéc

Quoc

m2012 m 2013 2014

3.3. C4c thj trweang xuat khau chinh

Trung Qudc: La thi truong tiéu thy dam gd 1on nhat cia Viét Nam. Luong dam gd Viét Nam xuat khau
sang thi truong nay chiém trén 60% trong tong luong dim xudt khiu hang niam cua Viét Nam. Nam
2013 Viét Nam xuat khau trén 4,2 triéu tin dim sang Trung Qudc, ting 20% so vai con s6 3,5 triéu tan
ctia ndm 2013. Tuy nam 2014 lwong xuat khau c6 tut giam, khdi lvong dim xuét khau vao Trung Quéc
nam 2014 van & muc rat cao (3,68 triéu tan). Nam 2013, kim ngach xuat khau dim gb cia Viét Nam dat
dugc tir thi truong nay cao ky luc, dat trén 600 triéu USD, tang 21% so va&i kim ngach cta nam 2012.
Mac du kim ngach cta nam 2014 tir thi truong nay co6 su sut giam (giam 15% so véi kim ngach cua
nam 2013), xu thé vé gia dam gd xuat khau cho cua Viét Nam (Biéu 5) cho thay luong tut giam chi xay
ra trong ngan han va khdng phan anh xu hudng tut giam trong tuong lai. Diéu nay c6 nghia rang trong
tuong lai néu chinh séch lién quan dén xuat nhap khau cua Viét Nam va Trung Qudc khong c6 su thay
d6i va néu khong cé su bién dong trong mdi quan hé cua 2 qudc gia thi xuat khau dam gd cia Viét Nam
sang Trung Quéc s& tiép tuc duoc mé rong. Nhdt Bdn: La thi truong 16n thir 2 sau Trung Qudc, tiéu thu
trén 2,3 triéu tin dam cua Viét Nam nam 2014, ting 4,5% so v6i luong cta nam 2013, va ting 43,7%
S0 v&i con sb 1,63 tin cia nam 2012. Nam 2014 Viét Nam d3 thu dugc trén 313 triéu USD vé kim
ngach xuat khau dam tir thi truong Nhat Ban, cao hon nhiéu so véi con s6 212,6 triéu USD cua nam
2012. Khéc véi thi truong Trung Qudc, thi truang Nhat Ban ¢6 tinh 6n dinh rat cao va hién van dang c6
Xu hudng mo rong.

Han Quéc: La thi truong 16n thir 3 vé& cho mat hang dam gb cua Viét Nam. Twong tu d6i véi thi truong
Nhat Ban, thi truong Han Québc c6 toc do tang truong vé khdi lugng nhap khau dam gd tir Viét Nam
khoang 3% trong giai doan 2012 — 2014. Tuy nhién, so véi thi truong Trung Quéc va Nhat Ban thi
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truong Han Quéc nho hon rét nhidu, hang nam chi chiém khoang 6-8% trong téng lugng diam ma Viét
Nam xuét khau.

Singapore: La thi truong 16n thir 4 cia cua Viét Nam. Nam 2013, luong dam caa Viét Nam xuat khau
sang thi truong nay chi & mac 71,5 triéu tan, giam trén 50% so vai con sé gan 137.000 tin cta nim
2012. Tuy nhién, luong dam xuat khau vao thi trudng ndy trong nam 2014 da ting trd lai, dat con s6
129.600 tan, gan tuong duong voi luong xuat khau cua ndm 2012.

Kim ngach xuit khau diam g cua Viét Nam sang Singapore nam 2013 c¢6 sy Suy giam so Véi con s cia
nam 2012. Tuy nhién kim ngach ctia nam 2014 di ting tro lai, gan bang véi gia tri kim ngach nim
2012.

Singapore khong phai la qudc gia cudi cung tiéu thy san pham dam cua Viét Nam ma chi la qudc gia
trung chuyén.

Dai loan: Ding sau Singopre trong bang xép hang vé thi truong. Nam 2013, lugng dim gb cua Viét
Nam xuit khau sang thi trueong nay 1a 90.700 tan, giam 27,9% so vai con s 125.818 tin cua nam 2012.
Khéc véi thi truong Singapore, lugng dam nhap khau vao Pai Loan nim 2014 khong ting. Diéu nay
cho thay do chitng lai vé thi truong tiéu thy dim gd cua Viét Nam tai thi truong nay.

Zimbabwe: La mét thi truong mai noi d6i véi mat hang dam caa Vit Nam. Trude nam 2014 Viét Nam
chua xuat khau dam gd sang thi truong nay. Tuy nhién, luong dam gb cua Viét Nam nhap khau vao thi
truong ndy ting vot 18n con sé 133.130 tan cia nim 2014, cao hon nhiéu so véi lwong dim ma Viét
Nam xuat khau sang Dai Loan la thi truong truyén thong cua Viét Nam. Hién thong tin vé thi truong
Zimbabwe chua day di.Tuy nhién mot s6 danh gia ban dau duoc dua ra 1a do c6 sy thiéu hut ngudn
nguyén liéu dau vao cua mot sé nha may san xuét gidy cua Trung Qudc dit tai Zimbabwe, cac nha may
nay bét budc phai nhap dam tir Viét Nam.?

4. CAC CANG XUAT KHAU DAM GO CHINH

Céc cang bién nhit la cac cang bién nudc sau noi cho phép cac tau cd trong tai I6n vao iy hang cé vai
tro dac biét quan trong d6i Vi sy phét trién cua nganh dam cua Viét Nam. Trong nhitng nim qua Su
phét trién cua nganh dam da gop phan tao dong luc cho viéc cai thién co s ha tang va dich vu cho mot
sb cang bién cua Viét Nam. Xuét khau dam gd giGp nang tai trong cau cang, nao vét ludng, cho phép
tau co tai trong Ion cap cang, gop phan day nhanh toc do ché bién va xuit khau. Hé théng cang bién
phét trién gilp tao loi thé canh tranh, thiic ddygiam gia cude van tai, ting gia ban hang va ting tin suat
khai théc céc dich vu tong hop di kém.

4.1. Khéi lwong dim xuit khau qua céac cang bién

Bang 4 liét k& mot s6 cang bién quan trong, hau hét nam ¢ mién Trung, dwoc st dung cho xuat khau
dam trong nhitng nam vura qua.

® Théng tin vé nha may san xuit gidy cua Trung Qudc dit tai Zimbabwe cé thé tim thdy tai dia chi:
http://china.aiddata.org/projects/19884
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Bang 4. Luong dam xuat khiu qua cac cang chinh nam 2012-2014

o Luong xuat ndm | Luong xuat nam | Luong Xuét nam
Cang xuét khau 2012 (tan) 2013 (tén) 2014 (tin)

Céi Lan 781.491 984.860 895.279
Nghi Son 328.450 293.183 766.050
Quy Nhon 687.816 1.068.950 813.160
Gemadept 525.236 712.545 523.871
Chéan May 496.797 557.200 477.238
Dung Quit 795.120 815.854 459.000
Cang khac 2.205.993 2.630.870 3.037.160
Tong 5.820.903 7.063.461 6.971.759

Luong dam gd duoc xuit khau théng qua 6 cang chinh (Bang 4) chiém trén 50% tong luong dam xuat
khau cua Viét Nam. Ngoai cang Cai Lan, cac cang chinh con lai déu nim & khu vic mién Trung. Hang
thang, lrong dam xuat khau qua mdi cang khoang tir 30.000-70.000 tan. Lugng xuat khau qua cac cang
nay 16n di phan nao phan anh méi két ndi thuan loi gitra vi tri cia cac cang va viing nguyén liéu dam,
cu thé 1a cac khu vuc ring trong cua ho gia dinh & ving Pong Bic (dién tich rirng trdng trén 1 triéu ha),
Béc Trung Bo (trén 700.000 ha), Nam Trung B6 (trén 500.000 ha).*

Niam 2014, Nghi Son tré thanh mét trong nhitng cang quan trong, voi lugng dim xuét qua cang nay
tang dot bién, tir con sb khoang 293.000 tan nim 2013 1én trén 766.000 tin ndm 2014.Trir cang Nghi
Son, khéi lugng dam xuét khau qua cac cang con lai nim 2014 déu bi giam so véi luong xuét khau nam
2013. Biéu d6 8 thé hién sy thay ddi vé lugng dam xuat khau qua cac cang chinh trong giai doan 2012-
2014,

Biéu dd 8. Khoi lugng dim gd xuat khau qua cac cang chinh ndm 2012-2014
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Biéu dd 9 chi ra sy thay d6i cua lugng dam gb xuat khiu théng qua céc cang chinh dé cap trong Bang 4.
Céc doanh nghiép xuat khau dam cua Viét Nam chii yéu ban hang theo diéu kién giao hang qua man tau
(FOB). Biéu d6 9, cho thay su dut doan vé luong dam xuét khiu qua cac cang chinh tir thang 5 dén
thang 7 nam 2014. Pay la giai doan cing thang trong mdi quan h¢ giira Viét Nam va Trung Quéc. Mic
du vay, dut doan tai cac cang bién chinh dugc thay thé bang cac cang khac. Ngoai ra, cac doanh nghiép
tién hanh thay d6i phuong thirc ban hang theo phuong thirc giao hang tai cac cang nhap khau (CIF) voi

*Quyét dinh 3322 /QP-BNN-TCLN ngay 28/ 7/2014 clia B& Nong nghiép va Phat trién ndng thén cong bé hién
trang rirng Viét Nam nam 2013.
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doi tau chuyén ché cua nudc ngoainham giam rai ro.” Két qua 1a luong dam xuét khiu qua cac cang
khéc caa Viét Nam tang (Biéu dd 9).

Biéu d0 9: Luong dam xuat khau hang thang qua cac cang 16n nam 2012 — 2014
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4.2. Kim ngach xuat khau dim qua céc cang bién

Kim ngach xuit khau dam tai mot s cang bién chinh cua Viét Nam rat Ion, khoang 60-120 triéu
USD/nam. Trong sb cac cang lon, cang Cai Lan c6 kim ngach nam 2014 dat cao nhat. Cang Nghi Son
dang vuon Ién canh tranh véi cang Cai Lan, véi luong kim ngach xuat khau chi diung sau cang Cai Lan,
xép thir 2 vé kim ngach trong cac cang I6n. Nam 2014 kim ngach xuat khau dam cua cang Nghi Son
cao hon gan 2,7 lan kim ngach cua cang nay nam 2013. Nguoc lai, kim ngach xuét khau dam cua cang
Quy Nhon tut giam nghiém trong, xudng con khoang 106 triéu USD nam 2014, tir con s6 gan 160 triéu
USD niam 2013. Bang 5 chi ra kim ngach xuat khau dam qua mét s6 cang bién chinh. Biéu d6 10 chi ra
su thay doi vé gié tri kim ngach xuat khau dam cua Viét Nam qua cac cang bién chinh trong giai doan
2012-2014.

Bang 5. Gia tri xuat khiu dam gd qua cac cang chinh 2012-2014 (USD)

o Gia tri nam 2012 Gia tri nam Gia tri nam

Cang xuat khau (USD) 2013 (USD) 2014 (USD)
Cai Lan 104.676.097 133.610.764 121.750.328
Nghi Son 49.338.600 43.580.619 117.146.717
Quy Nhon 100.424.002 159.392.100 106.580.650
Gemadept 79.403.561 107.203.083 80.960.646
Chan May 64.706.955 73.677.550 60.461.690
Dung Quét 104.435.329 109.658.666 62.907.020
Cang khac 293.366.959 356.267.463 408.239.072
Tong 796.351.503 983.390.245 958.046.122

®> Bén canh cac cang bién cua Viét Nam, dam g tir Viét Nam con duoc xuit khau qua 21 cang Quéc té khac &
nudC Ngoai.
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Biéu db 10. Gia tri kim ngach xuit khau dam tai cac cang Ién nim 2012 - 2014
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Thay d6i vé kim ngach xuat khau dam tir céc cang bién chinh (Biéu 11) cho thiy xu thé tuong dbi 6n
dinh trong xuit khau trong giai doan 2012-2014. Bién dong trong mi quan hé giira Viét Nam va Trung
Qudc gay ra bién dong 16n vé luong dam xuat khau qua cac cang chinh. Tuy nhién, su xuat hién céc
cang thay thé va thay ddi hinh thtrc ban hang tir FOB sang CIF cho thiy cac doanh nghiép xuit khau
dam cua Viét Nam da phan (ng nhanh va hiéu qua véi cac bién dong cua thi truong. Biéu d6 11. Gia tri
kim ngach xuat khau dam hang thang qua céc cang l6n nam 2012 - 2014
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Phan 5 duéi day s& thao luan mot s6 van dé lién quan dén thi truong va chinh sach vé san xuat, ché bién
va xuit khau dam gd cua Viét Nam hién tai va trong tuong lai.

5. MQT SO THAO LUAN

5.1. Mt sé khia canh vé thi trweong

Mic du cang thang trong méi quan hé giita Viét Nam va Trung Quéc di lam suy giam luong dam xuét
khau cua Viét Nam sang Trung Quéc, nhin vé tong thé trong giai doan 2012-2014 lwong dam xuat khau
cta Viét Nam dang c6 xu hudng gia ting ca vé s6 lugng va kim ngach. DBiéu nay it nhat phan anh 2 khia
canh quan trong ciia nganh dam hién nay. Thir nhat, nhu cau tiéu thy dam trén thé gidi, bao gdom céc thi
truong I6n tai Chau A nhu Trung Quéc, Nhat Ban va Han Quéc van dang tiép tuc tang. Day la tin hiéu
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tich cuc cho nganh san xuét, ché bién va xuat khiu dam trong nudc. Thir hai, cac doanh nghiép Viét
Nam tham gia ché bién va xuat khau dam phan ng rat nhanh nhay véi cac bién dong cua thi truong. Cu
thé, thi truong xuat khau dam cua Viét Nam c6 thé c6 nhitng bién ¢, tuy nhién cac doanh nghiép cua
Viét Nam van tim thay dau ra cho san pham cua minh. Mac du vay, su 18 thudc rat 16n vao thi truong
Trung Quéc van la nhitng rui ro tiém an cho nhiéu doanh nghiép, bai méi quan hé giira Viét Nam va
Trung Qudc cd thé xuat hién nhiing bién dong 16n trong tuong lai.

Thi truong Nhat Ban va Han Quéc ludn mé rong 6n dinh trong giai doan 2012-2014. Biéu nay cho thiy
tiém ning lau dai trong viéc duy tri va phat trién céc thi trudng nay trong twong lai. Tuy nhién, do
nhitng doi hoi chat ché vé chat lugng ciing nhu tinh phéap ly caa san pham mét sé doanh nghiép cua
Viét Nam khdng man ma vai cac thi trudng nay va quyét dinh tham gia vao cac thi truong dé tinh hon,
dac biét 1a thi truong Trung Quédc. Quyét dinh nay c6 thé dem lai lgi ich vé kinh té nhanh chéng cho
doanh nghiép, nhungdiéu naylam doanh nghiép mat di co hgi vé thi truong quan trong va 6n dinh vé
lau dai trong tuong lai, dac biét trong bdi canh thi treong Trung Québc con tiém an nhiing bién dong lon.

Zimbabwe trg thanh thi truong méi cho dam gd cua Viét Nam, voi luong dam g xuét khau vao quéc
gia nay trong ndm 2014 ting dot bién. Hién chua c6 thdng tin vé su bén vitng cua thi trudng nay, tuy
nhién day 1a 1an dau tién dam gd cua Viét Nam duoc xuat khau sang thi truong Chau Phi. Sy hién dién
ctia cac nha may san xuét gidy do Trung Quéc dau tu tai luc dia den nay trong bdi canh khan hiém vé
ngudn nguyén liéu gd dau vao do nhimg gia ting vé xung dot dit dai gitra nguoi dan va cdng ty da lam
cho céc cong ty nay phai tim kiém nguon nguyén lidu tir Chau A, trong d6 c6 Viét Nam. Bén nay, cac
xung dot dét dai tai Chau Phi chua duoc giai quyét. Trong tuong lai, ¢6 thé lugng dam gd cua Viét Nam
xuat khau sang Chau Phi s& tiép tuc dugc ma rong.

5.2. Canh tranh trong nganh dam va véi cac nganh khac co lién quan

Nganh ché bién va xuat khau dam hién tai vin dang & trong giai doan phat trién néng, do sé luong céc
nha may ché bién van tiép tuc ting va chua co su gin két giita vi tri ciia cac nha méay ché bién va viing
nguyén liéu cho dam. Didu nay din dén viéc canh tranh giita cac nha may ché vé ngudn cung nguyén
liéu. Canh tranh v& nguyén liéu tao dong luc lam ting gia nguyén liéu dau vao, tao loi thé vé gia cho
ngudi trong ring. Tuy nhién thiéu hut nguyén liéu dau vao 1am giam hiéu suat dau tu cua cac nha méay
va hinh thanh cac hinh thic canh tranh khdng lanh manh. Biéu nay thé hién tinh bat on trong khau ché
bién. P& nang cao hiéu qua dau tu va dam bao canh tranh lanh manh giira cac nha may doi hoi céng tac
quy hoach cac nha may dam gan vai viing nguyén liéu ciing nhu hé thdng co so ha ting phuc vu vén
chuyén, ché bién va tiéu thu phai duoc thuc hién hop ly. Bé 1am dugc diéu nay can ¢ su lién két chat
ché giira cac co quan quan ly cap trung uvong va dia phuong, ciing nhu phdi hop giita co quan quan ly
va cac Hiép hoi dai dién cho cac nha may dam.
Canh tranh ngudn nguyén lidu khong chi ton tai giira cac nha may dam ma con 1a giita nganh dam va
nganh ché bién gd. Sy phét trién nhanh chéng ciia nganh dam trong nhitng nim gan day trong bi canh
nganh ché bién gd thiéu nguyén liéu dau vao va phai 1& thudc vao ngudn nguyén liéu gé nhap khau
khau da 1am xuét hién nhiing tranh luan gay gat gitra 2 nganh nay vé nhitng uu tién trong phat trién cua
2 nganh cting nhu cac chinh sach caa chinh phu trong viéc thuc hién cac wu tién do6. Cac doanh nghiép
trong nganh ché bién gd cho rang sy phét trién ciia nganh dam tao ra sy thiéu hut nguyén liéu dau vao
cho nganh ché bién, va do loi ich vé mat kinh té va x4 hoi ma nganh ché bién gb dem lai cao hon so Véi
nganh dam, do vay uu tién nén dugc danh cho nganh ché bién gd. Véi Iy luan nay, nganh ché bién kién
nghi chinh sach nén di theo huéng han ché sy phét trién cua nganh dam. Thém vao d6, nganh ché bién
g6 ciing cho rang xuat khau dam thyuc chat I hinh thic xuat khdu nguyén liéu thd, khong tao duoc gia
tri gia ting trong san pham, va diéu nay can han ché. Theo nganh ché bién gd, han ché su phét trién cua
nganh dim c6 thé thuc hién duoc thdng qua viéc khuyén khich céc doanh nghiép ché bién gd trudce day
do c6 kho khan vé thi truong, hodc/va loi nhuan truéc mat da chuyén qua 1am dim nén quay la ché bién
tinh dé khai théc thi truong dang mé rong. Mt khac, can cé chinh sach va co ché khuyén khich cac
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doanh nghiép san xuét dam dau tu cac khau ché bién sau nhu van ghép, MDF nham tao diéu kién cho
céc ho trdng rirng tham gia vao chudi cung, nang cao gia tri gia tang cho san pham va lgi ich kinh té cao
hon cho ngudi trong rung.

Tuy nhién, cac doanh nghiép ché bién va xuat khau dam thi cho rang hién van con thiéu cac nhan té
thiic ddy san xuit rirng trong gd 16n (xem thém trong phan 5.3 phia dudi), va do vay nguyén liéu tao ra
tir rirng trong van 1a gé nho, chi phi hop 1am nguyén liéu cho nganh dam ma khong du tiéu chuangd
I6n @& 1am nguyén liéu cho nganh ché bién gb. Nganh dam con tin rang viéc phét trién cua nganh dam
d3 va dang tao dong luc to 16n cho viéc md rong nhanh chéng dién tich rirng trong, dic biét phan dién
tich rirng ciia cac ho.Theo nganh diam, phat trién san xuat va xuat khau dam d lam thay d6i bo mat
kinh t& x& hoi cac viing ndng thdn mién nii, ving xau, ving xa va di gop phan xéa doi giam nghéo
théng qua viéc tao cong an viéc lam cho hang van lao dong ndng thén. Vi lap luan nhu vay, cac doanh
nghiép dam cho rang ho hoan toan khéng canh tranh vé ngudn nguyén liéu véi nganh ché bién gd. Bén
canh d6, nganh dam cho rang thiéu hut gé 16n ¢6 ngudn gdc tir ring trong khdng phai do su phét trién
ctia nganh dim ma do céc yéu té khac can tre sy dau tu cia ho tréng ring. Theo quan diém cia nganh
dam, kim ngach xuit khau cia nganh dam hién dat con sé gan 1 ti USD/nam, hoan toan khong nho
trong tong kim ngach xuat khau gd va san pham gd cua qubc gia (6,23 ti USD niam 2014). Diéu nay cho
thay vi thé quan trong ciia nganh dam trong nganh ché bién g xuat khau ciia quéc gia. Bén canh do,
nganh dam ciing cho rang lugng lao dong tham gia vao nganh, dic biét 1a s6 lugng ho gia dinh dong vai
trd cung nguyén liéu cho nganh dam (xem phan 5.3) 1a khdng nho, va bai vay nganh dam ciing tao
dugc ¥ nghia quan trong vé mit x4 hoi.

5.3. Ngudn cung gb rirng trong va vai tro caa hd gia dinh

Viéc xac dinh danh wu tién cho nganh ché bién gd hay nganh diam doi hoi phai c6 nhitng nghién ciru sat
thuc vé thuc trang ciia nguon cung nguyén liéu hién tai cho ca 2 nganh va cac yéu té anh hudng dén
ngudn cung nay. Bén nay, hau hét nguyén liéu cua nganh dam co ngudn goc tir ring trdng trong nudc
(Tran Lé Huy va Td Xuan Phic 2013), véi khoang gan 50% trong sé nay c6 ngudn gdc tir ring trong
cuia ho gia dinh; phan trén 50% con lai 1a tir cac doanh nghiép trong va mot sé hop tac xa.

Trong nhimg nim gan ddy mac du di c6 rat nhiéu thao luan vé viéc 1am thé nao dé thic déy trong ring

g6 16n nham tao ngudn nguyén liéu cho nganh ché bién gd, dén nay 70-80% tong lwong gd khai thac tir
ring trong van 1a gd nho va phuc vu cho nganh dam. Tir goc d6 ho gia dinh, trong rirng 1am nguyén ligu
dau vao cho nganh ché bién c6 tiém ning dem lai loi ich cao hon cho ho.°

Tuy nhién, nhiéu ho gia dinh khong c6 du cac diéu kién can thiét dé trong rirng g Ion. Cu thé, ho
khéng tiép can duoc voi ngudn tin dung can thiét nham kéo dai thoi gian cac dién tich ring tréng cua
minh trong khi d6 lai khong c6 du tiém lyuc kinh té dé tu dau tu. Ngoai ra, g rirng trong con 1a nguon
thu quan trong va duy nhat caa ho. Trong bbi canh han ché vé ngudn thu, ho ludn chiu sirc ép dé khai
thac rirng som dé trang trai nhirng khoan chi tiéu bang tién mat caa minh.

®Loi ich kinh té cua viéc trdng rimg g I6n tao nguyén lidu cho nganh ché bién da duoc thé hién qua mot sé md
hinh tai Thanh Héa (http://baothanhhoa.vn/vn/kinh-te/n133418/Hieu-qua-buoc-dau-tu-mo-hinh-kinh-doanh-trong-
rung-go-lon-o-huyen-Nhu-Thanh) va & mot sé dia phuong khac (xem thém thong tin tai website:
http://tongcuclamnghiep.gov.vn/tin-dia-phuong/rung-go-lon-mo-hinh-loi-ich-kep-a2284 hoic
http://www.baotuyenquang.com.vn/kinh-te/nong-lam-nghiep/trong-rung-kinh-doanh-go-lon-nang-cao-gia-tri-
rung-trong-45569.htmi

Mot s6 ngudn thdng tin con cho riang chit lugng gd ring trong hién nay khong cao. Thuyc té, cay c6 duong kinh
trén 15 cm it mat song, mét chét, gidc mong c6 do thon déu c6 thé sir dung dé san xuat d6 gb chi chiém khoang
10%. Nhu vay 90% lugng gd ring trong khai théc chi dé san xuit dam, bot gidy, MDF, gb dan. Thong tin chi tiét
xem tai Cong van s6 28/HHG-VP cua Hiép hoi G5 va Lam san Viét Nam, gop y vé phuong 4n quan ly san xuit va
xuit khau dim manh, ngay 16 thang 6 nam 2015.
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Nhitng kho khén trong trong rirng gd 16n dé va dang tao co hdi vé& ngudn nguyén liéu cho nganh ché
bién dam.” Céc kho khin nay bao gom viéc thiéu ngudn giéng tét, rii ro do thién tai trong viéc kéo dai
chu ky cua rimng trong, han ché vé ngudn luc tai chinh cho dau tu. Véi nhing khé khian nhu vay, nhiéu
ho gia dinh lya chon phuong ap khai thac rimng 1am nguyén lidu dam g, thay vi kéo dai tudi doi cua
cdy dé tao ring gd 16n,tao nguyén liéu cho nganh ché bién gé.

Dén nay, mot s6 ho gia dinh c6 tiém luc kinh té da thuc hién dau tu trong rimg gd 16n, nham cung cap
ngudn nguyén liéu cho nganh ché bién gd.Mang luéi lién két gitra mot sé cong ty tham gia ché bién cho
cong ty IKEA la mét trong nhiing vi du dién hinh cua viéc ho trong rirng tao nguon nguyén liéu cho
nganh ché bién gd. Hinh thizc nhém ho tham gia lién doanh lién két nham tao céc dién tich ring twong
dbi 16m, sau d6 thuc hién céc bién phap quan Iy rirng bén vitng nham dat chung chi, tir 46 nang cao gia
tri cho san pham gd ciing da xuat hién & mot sé dia phuong. Tuy nhién cho dén nay, s6 lwong ho dau tu
trong ring go Ion va dac biét sé ho tham gia phuong an quan ly rimg bén vitng nham c6 gb dat ching
chi van con nho. Piédu nay thé hién cac khé khin ndi tai cua cac ho trong rimg ciing nhu thiéu ving céc
co ché hd trg hiéu qua tir bén ngoai nhu chinh séach, tin dung, hé théng khuyén nong, tiép can thi truong
dbi v6i ho nhu da dé cap o trén.

Khoang 50% luong cung dam gd hién nay ¢ nguén gdc tir cac ho trong ring, va 50% con lai Ia tir cac
cong ty 1am nghiép, cac hop tac xa, cong ty tu nhan. Cac khé khan vé tiép can ngudn tin dung, cay
gidng tdt, tiém luc tai chinh dau tu trong rirng va rui ro do thién tai lam giam dong luc cua ho trong dau
tu tréng gé Ion. Tuy nhién, liéu day co phai 1a cac kho khin ddi voi cac cong ty 1am nghiép hién dang
cung nguyén liéu cho nganh dam? Cho dén nay chiing ta van con thiéu théng tin vé viéc tai sao cac
cdng ty 1am nghiép, bao gom ca mot s6 cong ty c6 tiém luc vé tai chinh c6 thé thuc hién dau tu san
trong ring go 16n ma van quyét dinh trdng rieng tao nguyén liéu cho nganh dam. Thiéu hut thong tin vé
céc cong ty 1am nghiép dac biét cac thdng tin vé cac yéu té anh huong dén quyét dinh cua cac cong ty
trong viéc sir dung ngudn gé rirng tréng cho nganh dam hay nganh ché bién gd chi ra rang céc tranh
luan hién nay giita nganh dam va nganh ché bién gé van phan anh dang ban chat nhimg gi dang dién ra
trén thyc té.

5.4. Mt s6 khia canh vé chinh séach

Sy phét trién cua nganh dam da va dang tao ra nhitng thdng tin trai chiéu giira cac nganh, va diéu nay
tao ra nhimg kho khan cho cac nha quan ly trong viéc xac dinh uu tién phat trién. Chién lugc Phat trién
Lam nghiép caa Qudc gia dén 2020 néu rd “giam dan ché bién dam gidy xudt khau.” Dé an tai co cau
nganh 1am nghiép nam 2013 nhan manh “diéu chinh co cdu san pham go...nkdt 1a cac san pham xudt
khdu theo huéng ting ty trong gid tri 1am san si: dung nguon nguyén liéu dioc gay trong trong nusde....
han ché téi da xudt khau san pham thd (bao gom ca diam gé).” Ké hoach hanh dong nang cao gia tri san
pham gd qua ché bién giai doan 2014-2020 dé ra muc tiéu “duy tri khéi lieong dam xudt khau 6 triéu
tan nhue hién nay” va “dén nam 2020 ché bién dam xudt khau 3 tri¢u tan/nam (giam 3 triéu tan, tiong
dirong Véi 50% S0 VGi nam 2015, binh qudn 10%/nam.” Gan day nhat, vao thang 2 nim 2015, Bo Nong
nghiép va Phat trién Nong thon ra Quyét dinh phé duyét ké hoach trién khai phuong &n quan ly san xuét
dam g giai doan 2014-2020 trong d6 nhin manh: “ra soat, Sdp Xép CAC Co S& Sdn Xudt dam gé gdn Voi
vling nguyén liéu nham doi méi nang cao hiéu qua trong san xuat dam.” Nham giam lugng dam gd san
xuit theo 16 trinh dé dé ra, B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thon kién nghi ap dung chinh sach thué

"Nam 2012 Téng cuc Lam nghiép phéi hop vai VIFORES, Forest Trends va T chirc Hop téc Phat trién Lién
Bang B¢ (G1Z) ¢6 té chirc toa dam chinh sach vé cha dé chung chi rirng. Trong toa dam, nhiéu dai biéu da néu
ra kho khan ctia ho trong rieng trong viéc phat trién trong rirng gd 1on. Thong tin vé toa dam c6 thé tim thiy tai dia
chi VIFORES theo dudng dan http://vietfores.org/default.asp?tab=detail&z=3&m=17&id=26. Céc y kién tong két
tai budi toa dam dugc tdng hop va xuat ban trong Ban tin cua Forest Trends.Chi tiét cia Ban tin c6 thé tham khao
tai dia chi http://www.forest-trends.org/documents/files/doc_3179.pdf.
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theo hudng “ting thué xuat khdu dam gé va giam thué xudt khdau doi véi san pham gé tinh ché xuat
khau”.

B4o céo nay cho rang han ché su phét trién caa nganh dam véi muc dich tao gia tri gia tang cho cac san
pham gd riing trong 1a dinh huéng hoan toan hop 1y, dac biét trong bbi canh nganh ché bién gb dang
tiép tuc phai Ié thudc vao ngudn cung nguyén liu tir nhap khau. Han ché sy phét trién cua nganh dam
néu tao dugc gd 16n s& tao co hoi cho viée gia tang gia tri ctia san pham gd, tir d6 dem lai loi ich kinh té
cho ca nganh ché bién gd va nguoi trong ring.

Tuy nhién cau hoi quan trong dit ra & day 1a chinh sach va cac cong cu nhiam han ché sy phét trién cua
nganh diam, bao gom ca viéc ap dung thué xuat khau dam, can phai duoc thiét ké va thuc hién nhu thé
nao dé tranh 1am anh hudng tiéu cuc dén hang triéu ho gia dinh dang tham gia tréng ring hién nay? Khi
nao thi nén ap dung thué xuat khau dam va mac thué nao thi pht hop? Khi &p dung mic thué nay, céc
bén lién quan trong chudi cung dam ciing nhu cac nganh khac hién dang str dung chung ngudn nguyén
liéu ddu vao véi nganh dam s& anh huang nhu thé nao?

Hién 130 co so ché bién xuat khau dam c6 lién quan tryuc tiép dén it nhat 50% trong tong s6 1,4 triéu ho
gia dinh mién ndi hién dang cung capnguyén liéu cho nganh dam. Néu Chinh phu 4p dung thué xuat
khau dam gd, 130 doanh nghiép ché bién dam nay s& 1a nhom dbi tugng phai chiu thué. Tuy nhién, khi
thué duoc ap dung, nhung thay vi tu minh chiu mirc thué nay, cac doanh nghiép xuit khau dam chuyén
toan bo chi phi c6 lién quan dén thué vao gia mua nguyén lidu dau vao. Két qua la cac ho gia dinh cung
cap nguyén lidu cho c&c nha may diam 1a nhom dbi twong phai chiu thué, ma khong phai la cac doanh
nghiép. Néu diéu nay xay ra, tac dong tiéu cuc cua viéc ap dung thué xuit khau dam 12 rat Ién bai hang
tram nghin ho gia dinh mién ndi, bao gdm nhiéu ho nghéo hién cung cap nguyén liéu cho nganh dam s&
phai ganh chiu mirc thué nay.

Han ché xuét khau diam s& dat dwoc hidu qua néu céc co ché chinh sach c6 lién quan tao duoc dong luc
cho céc ho gia dinh dau tu vao trong rirng gé 1on.Dé ho 1am duoc diéu nay thi &p dung chinh sach thué
xuit khau dam 1a chua da. Ap dung thué xuat khau dam va thuc hién cac cong cu hd trg khac nham lam
giam luong dam gd xuat khau xudng con 3 triéu tAn nam 2020 nhu dé ra trong K& hoach hanh dong
nang cao gia tri san pham gd qua ché bién giai doan 2014-2020 c6 nghia rang gia tri xuat khiu dim s&
giam khoang gan 500 triéu USD, thay vi mtc gan 1 ti USD nhu hién nay. Vay khoang thiéu hut nay s&
dugc nganh nao bu dap, va chi phi dé c6 thé thuc hién dugc mic sut giam nay 1a bao nhiéu? Tac dong
vé xa hoi cua su sut giam nay 1a thé nao?

Trong béi canh hién nay, dé khuyén khich ho trong rieng gd 16n thi h can duoc tiép can duoc véi
nguon giéng cay con tét, cho phép viéc kéo dai chu ky caa cdy ma khong bi gay d6. Ho ciing can phai
tiép can dwoc vai nguon tin dung wu dai nham thyuc hién dau tu cho chu ky dai hon so véi chu ky
nguyén liéu cho dam. Bén canh do, can c6 cac co ché hiéu qua va an toan nham giam thiéu rai ro do
thién tai. Bao hiém rung trong cho ho ¢6 thé 1a mét trong nhiing co ché tiém nang. Ngoai ra, ho ciing
can tiép can duoc vai thi truong dau ra cho san phdm g cua minh. Biéu nay doi hoi vai trd quan trong
cua hé théng thdng tin va co s ha tang khuyén khich va thuc day viéc théng thuong céc san pham hang
hoa, bao gdm ca gb rung trong va su tham gia hd tro tich cuc cua chinh quyén dia phuwong va ban than
cac doanh nghiép ché bién gd. Ap dung chinh sach thué xuat khau dam trong bdi canh thiéu vang cac
yéu t lam tién dé cho viéc dau tu trong rimg gd 16n ¢ thé s& 1am &ch tac nguon gd ring trong hién nay
cua ho. Trong co ché thi truong, canh tranh st dung gé nguyén liéu rirng trong nén dugc khuyén khich,
vai nganh nao mua gia nguyén liéu dau vao cao, phil hop va dem lai nhiéu loi ich cho ngudi trong rimng
thi nén duoc ton tai va phat trién. Cac hoat dong san xuit, kinh doanh, thwrong mai nén duoc diéu tiét
tryc tiép boi thi truong. Cac co quan quan ly khdng nén c6 nhiing bién phap hanh chinh dé can thiép,
lam anh huong dén su van hanh cua thi truong. Cac bién phap can thiép hanh chinh néu khong phu hop
s& ¢0 rui ro, ¢6 thé 1am ho mit dong luc dau tu vao trdng rirng va tham chi chuyén sang mot sé loai
hinh sir dung dat khac. Bidu nay c6 thé gay ra nhing tac dong tiéu cuc dén ngudn tai nguyén rimng.
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6. KET LUAN

Trong nhimg nam gan day, nganh ché bién va xuat khau dam gb cta Viét Nam lién tuc phat trién.Véi
khéi lugng xuat khau khoang 6,9 trigu tan va kim ngach xuat khau dat gan 1 ti USD trong nim 2014,
nganh dam di va dang khang dinh vi thé quan trong ctia minh trong bic tranh tong thé vé xuét khau go
va san pham gd cua qubc gia. Mac di con an chira mot s6 yéu té khdng bén vitng nhu phét trién nong,
phét trién khong di kém véi quy hoach, xu thé gia ting vé khéi lugng va kim ngach xuét khau ciing nhu
s6 luong cac nha may ché bién va xuat hién mot s6 thi truong mai cho thay nganh dam van co tiém
nang ma rong trong tuong lai.

Su ton tai va phét trién ctia nganh dam dang lam xuat hién nhiing quan diém tréi chiéu, dic biét giira
nganh dam va nganh ché bién gd bai 2 nganh nay ¢ sir dung chung ngudn nguyén liéu gé dau vao tir
ring trong. Cac quan diém trai chidu ndy ngay cang tré 1én gay gat, dic biét trong bdi canh nhu cau
nguyén liéu cho nganh ché bién gd ngay cang tang trong khi hau hét lwong gd rirng trdng trong nudéc lai
dugc dua vao ché bién dam phuc vu xuat khau. Biéu nay 1am cho nganh ché bién gb tiép tuc phai phu
thugc vao ngudn nguyén liéu gd nhap khau.

Dén nay, xuat khau dam gd duogc coi 1a xuat khau nguyén liéu tho va khong dugc khuyén khich bai cac
co quan quan ly. Chinh phu hién dang can nhéc viéc ap dung céc ché tai, dac biét 1a thué xuat khau dam
g6, nham han ché luong dam xuat khau, tao dong co hoi cho viéc phat trién gd 16n ring trong, tao
ngudn cung nguyén liéu cho nganh ché bién gd. Binh huéng cua Chinh phi nham han ché xuét khau
nguyén liéu thd, khuyén khich xuat khau san pham gd tinh ché, nang cao gia tri gia ting cho san pham
la hoan toan ph hop.Tuy nhién, ap dung thué xuat khau dim nén duoc nghién ciru mot cach ki luang,
dic biét 1a cac tac dong tiém tang cua thué xuét khau ddi vai cac ho gia dinh hién dang tham gia vao
chudi cung dim gd. Béo cdo nay kién nghi trudc khi &p dung thué xuat khau dim can phai c6 nhirng
danh gia chi tiét va khach quan vé thuc trang ctia nganh dam, dac biét vé ngudn cung nguyén liéu va
d6ng lue dau tu san xuét gd rung trong caa ho gia dinh. Cu thé, can c6 nhirng nghién ciru nham tim ra
nhitng yéu té nao c6 anh huaong tryc tiép dén qué trinh ra quyét dinh cua cac ho trong rirng trong viéc
dau tu san xuat nguyén lidu cho nganh dam hay cho nganh ché bién gd. Nghién ciru ciing can duoc tién
hanh nham tim hiéu vé méi quan hé twong tac gitra nganh dim va cac nganh khac ¢6 sir dung nguén g
nguyén liéu gd ring trong. Két qua ciia cac nghién ctru ndy sé gitip ich cho qua trinh dinh hinh vi thé
chinh xéc cia nganh dam trong mdi quan hé tong thé cua nganh ché bién va xuat khau gd. Cac két qua
nay ciing s& gilp cho viéc hinh thanh céac chinh sach dugc hiéu qua hon. Biéu nay gidp giam thiéu duoc
nhitng rai ro ma chinh sach c6 thé mang lai dac biét 1a cac tac dong tiém tang d6i véi hang triéu ho gia
dinh hién 1a dong luc chinh trong viéc mé rong dién tich rimng tréng cua Viét Nam.
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